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Resumo: No final de 2017 o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI-4439) pelo Supremo Tribunal
Federal,defendendo a natureza nao confessional do ensino religioso,
movimentou o pais e dividiu o Tribunal. O relator da acao teve seu voto e de
mais quatro ministros vencidos pela oposicdo de seis ministros que
votaram pela improcedéncia desta acdo. Foi declarado constitucional o
ensino religioso de natureza confessional, bem como os artigos 33 da
LDBEN e o 11 do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa
Sé. Este artigo apresenta aspectos principais da peticdo inicial, os
argumentos apresentados pelas decisdes vencida e vencedora pelos
relatores, bem como algumas implicacées deste julgado para o ensino
religioso no Brasil.
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Abstract: At the end of 2017, the Federal Supreme Court, in defense of the
non-confessional nature of religious education, moved the country and
divided the Court. The rapporteur of the action had his vote and four more
ministers defeated by the opposition of six ministers who voted for the
dismissal of this action. It was declared constitutional religious teaching of
confessional nature, as well as articles 33 of LDBEN and 11 of the
Agreement between the Federative Republic of Brazil and the Holy See.
This article presents main aspects of the petition, the arguments presented
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by the decisions won and winning by the rapporteurs, as well as some
implications of this judgment for religious teaching in Brazil.
Keywords: Religious Education; Nature; Court; Unconstitutionality.

Introducao

Embora proposta em julho de 2010, somente no segundo
semestre de 2017 uma Acao Direta de Inconstitucionalidade-ADI
envolvendo o ensino religioso chega ao conhecimento do povo
através da divulgacao intensa pela imprensa, a partir da definicao da
pauta de julgamento de nossa Corte Constitucional.

Tal demora se justifica tanto pela complexidade e abrangéncia
do tema, quanto pelo volume deADIs em tramitacdo, as quais em
fevereiro de 2017, ultrapassavam duas mil acdes aguardando
julgamento.

Naquele periodo, observamos que as noticias eram
incompletas, desprovidas de uma analise mais cuidadosa, sem
indicacdo de fontes para quem quisesse aprofundar no tema, e
sempre carregadas de termos juridicos muito distantes daqueles que
nao militam cotidianamente nesta seara.

Tanto professores que ministram ensino religioso em escolas
publicas, quanto colegas que atuam na gestdo educacional tiveram
dificuldades para expressarem sua opinido quando questionados
acerca da referida decisdo do STF sobre o ensino religioso; alguns
limitaram a afirmar que a Corte Constitucional concordou com a
continuidade da disciplina nas escolas.

Assim sendo, decidimos escrever este artigo para apresentar
numa linguagem acessivel, mesmo aqueles que nao sejam oriundos
da area juridica, aspectos fundamentais da peticao inicial pela
Procuradora Geral da Republica, da decisao vencida pelo ministro
Luis Roberto Barroso, relator da acdo, e finalmente, da decisao
vencedora redigida pelo ministro Alexandre de Moraes, indicado
como redator do acérdao, ou da decisdo do tribunal.

1. A Peticao Inicial: o comeco de tudo

No dia 30 de julho de 2010 a Procuradora-Geral da Republica
em exercicio, a maior autoridade no Ministério Publico Federal,
Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira, propos a Acao Direta de
Inconstitucionalidade ADI-4439, requerendo a interpretacao
conforme a Constituicao do artigo 33, caput e paragrafos 1° e2° da
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Lei n® 9.394/96, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases do Ensino
Nacional-LDBEN.2

Interpretar conforme a Constituicdo é quando o Supremo
Tribunal Federal decide e publica uma interpretacao de texto legal a
luz da Constituicao da Reptiblica, de forma que a partir de entdo, ndo
sera recepcionada interpretacdo diversa da apresentada pelo
Tribunal. A procuradora pediu que a partir desta interpretacao fosse
assentado o seguinte:

1- Que o ensino religioso em escolas publicas s6 possa ser
ministrado sob natureza nao-confessional, inclusive com proibicao
de admissao de professores na qualidade de representantes das
confissoes religiosas;

2- Igualmente, que seja interpretado conforme a Constituicao
o artigo 11, paragrafo 1° do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no
Brasil, promulgado pelo Presidente da Reptblica através do Decreto
7.107/2010.3

3- Caso se tenha por incabivel o pedido formulado no item
imediatamente acima, seja declarada a inconstitucionalidade do
trecho “catolico e de outras confissoes religiosas” constante no artigo
11, paragrafo 1° do Acordo Brasil-Santa Sé acima referido.

Os fundamentos do pedido foram os seguintes:

- A constituicdo consagra a laicidade no artigo 19-1
e afirma no art. 210 §1° que o ensino religioso
embora de matricula facultativa, serd disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental.4

- A autora levanta a possibilidade que o ambiente
ptblico se transforme numa sala de catequese e
proselitismo religioso, uma vez que a escola

2BRASIL. Congresso Nacional. Lei 9.394 de 20/12/1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-
DF, 23/12/1996. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/L9394compilado. htm>.
Acesso em 03 mar. 2018.

3Disponivel em

<http://www.stf.jus.br/portal /geral /verPdfPaginado.asp?id=635016&tipo
=TP&descricao=ADI%2F4439>. Acesso em 03 mar 2018.

4BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Congresso
Nacional, 05 de outubro de 1988, Di4rio Oficial da Unido em 05/10/1988.
Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilad
0. htm>. Acesso em o3mar. 2018.
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publica ndo é ambiente de ensino confessional e
nem mesmo do ensino interconfessional ou
ecuménico, uma vez que ignoram as visoes ateistas
e agnosticas.

- Defende que a tnica forma de compatibilizar o
carater laico do estado brasileiro com o ensino
religioso em escolas publicas seja através do
modelo nao-confessional com conteudo
programatico definido, devendo os professores
serem profissionais regulares da rede publica de
ensino e nao pessoas vinculadas a igrejas ou
confissOes religiosas, para que sejam formados
cidadaos auténomos capazes de fazerem escolhas e
tomarem decisbes quanto a sua religiosidade por si
proprios.

- Afirma que o artigo 33 da LDBEN veda em seu
caput qualquer forma de proselitismo, sendo
incompativel com a atuacdo de professores
representantes das diferentes denominagdes
religiosas, o que, segundo a autora da acdo, vem
sendo pratica nas escolas publicas: um espaco de
doutrinamento religioso por representantes de
igrejas, tudo financiado com recursos publicos.

- A autora cita texto de Débora Diniz e Vanessa
Carrido, no qual classificam o ensino religioso
como confessional nos estados do Acre, Bahia,
Ceara e Rio de Janeiro, onde o ensino é promovido
por uma ou mais confissdes religiosas, tendo
ministragdo clerical ou por um representante das
comunidades religiosas; ensino nao-
confessionalsobre a  histéria das religides
assumindo a religido como um fen6meno
sociologico das culturas, sendo ministrado por
professores de sociologia, filosofia ou histéria no
estado de Sao Paulo; nos demais estados, inclusive
Minas Gerais e Espirito Santo, o ensino foi
classificado como interconfessional, ja que envolve
a apresentacao de valores e préaticas religiosas num
consenso em torno de algumas religioes
hegemonicas a sociedade brasileira, podendo ser
ministrado por representantes de comunidades
religiosas ou por professores sem filiagdo religiosa
declarada.

- Sobre o Acordo Brasil-Santa Sé, afirma a autora a
incompatibilidade do mesmo com a Constituiciao
da Repiblica, uma vez que afronta o principio de
laicidade do Estadoem seu artigo 11, paragrafo 1°:
“O ensino religioso, catélico e de outras confissoes
religiosas, de matricula facultativa, constitui
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disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental...”.5

Nesta peticao inicial, a autora ainda apresenta a distingcao
entre a laicidade e o laicismo, sendo que este ultimo envolve
animosidade contra a expressdo publica de religiosidade, nao
envolvendo neutralidade, mas sim hostilidade diante da religiao,
definindo posicOes autoritarias de restricao a liberdades religiosas.

Defende a autora a laicidade, que segundo ela, impée a
neutralidade do Estado diante das diferentes concepc¢oes religiosas
presentes na sociedade, sendo-lhe vedado tomar partido em
questoes de fé; apresenta ainda os direitos fundamentais liberdade
de religido e a igualdade, sendo graves as consequéncias de sua nao
observacao.

A autora entende que a formacdo dos alunos sera
alcancadacom praticas educacionais voltadas a municiar criancas e
adolescentes de informacGes necessarias para que eles mesmos
facam suas proprias escolhas pessoais, principalmente nesta fase em
que sdo extremamente susceptiveis as opinioes de professores e
autoridades escolares, o que podem leva-los a assumirem uma opcao
religiosa por necessidade de sentirem amados e aprovados.

A autora citao Tribunal Constitucional Federal Alemao e a
Corte Europeia de Direitos Humanos (na Italia) que julgaram como
inconstitucionais a presenca de crucifixos nas salas de aula de
escolas publicas; cita ainda a Suprema Corte Norte-americana que
em julgado sobre a laicidade do Estado no contexto da escola
publica, decidiu como inconstitucional a realizacdo de oragdes em
escolas publicas, a imposicao de leitura da biblia nestas escolas bem
como do ensino do criacionismo, além das oracbes religiosas
realizadas pelas autoridades escolares em cerimoénias de formatura.

Isto posto, a autora requereu que fosse suspensa a eficicia de
qualquer interpretacio do artigo 33 caput e paragrafos 1° e 2° da Lei
n°® 9.394/96, autorizando a pratica do ensino religioso em escolas
publicas que nao se paute pelo modelo nao-confessional, bem como
permita a admissdo de professores de ensino religioso
representantes de quaisquer confissoes religiosas.

Requereu a suspensaoda eficacia de qualquer interpretacao do
artigo 11, paragrafo 1° do acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto juridico da Igreja Catoélica no
Brasil promulgado pelo Decreto 7.107/2010, que autorize a pratica

5Brasil. Promulga acordo entre Brasil e Santa Sé. Decreto 7.107, 11 de
fevereiro de 2010. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7107.htm>. Acesso em 30 jan 2018.
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do ensino religioso em escolas publicas que nao se paute pelo
modelo nao-confessional;

Na eventualidade do nao acolhimento do pedido formulado,
requereu suspensaoda eficacia da expressao “catblico e de outras
confissoes religiosas” constante do referido dispositivo, nao
permitindo qualquer interpretacio do preceito em questdo que
autorize a pratica do ensino religioso em escolas publicas fora do
modelo nao-confessional. Requereu a autora realizacdo de
audiéncias publicas no STF nos termos do artigo 9° da Lei 9.868/99.

2. Processamento da acao

Inicialmente o relator desta acao foi o ministro Carlos Ayres
Britto, e em fungao de sua aposentadoria, a relatoria foi transferida
para o ministra Luis Roberto Barroso em junho de 2013, o qual
conduziu o processo a partir dai, inclusive audiéncias publicas.

Nestas audiéncias foram ouvidos os amicuscuriae, ou amigos
da corte, pessoas ou entidades que demonstrem interesse no
assunto, autorizadas a trazerem ao processo informacbes que
possam ser Uteis ao julgador na compreensao e julgamento da acao.

Se inscreveram como amicuscuriaecerca de vinte instituicoes
das mais variadas vertentes tanto religiosas e agnosticas como da
area de ensino, tendo oportunidade de manifestacdo processual via
documentos ou sustentag¢ao oral por seus advogados.

O julgamento ocorreu no plenario com onze ministros através
de varias sessdes em func¢ao da extensao dos votos e das discussoes
suscitadas. Julgaram procedentesos pedidos, ou seja, foram
favoraveis aos pedidos apresentados na acdo os ministros Luis
Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio de Mello e
José Celso de Mello Filho.

Em vitéria apertada, votaram contra os pedidos da
procuradoria, ou seja, julgaram improcedentes os pedidos os
ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski,
Alexandre de Moraes, Edson Fachin e a presidente da corte, CArmen
Lucia Antunes Rocha.

Em funcao do voto do relator, Luis Roberto Barroso, ter sido
vencido, foi nomeado pela presidente o ministro Alexandre de
Moraes para ser o redator do acordao, que é o texto considerado
como decisao do tribunal.Veremos a seguir os votos dos ministros
Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.

3. Julgamento do relator da acao: Luis Roberto
Barroso
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O presente capitulo é uma exposicao do julgamento prolatado
pelo ministro Luis Roberto Barroso em 30 de agosto de 2017, de
onde foram extraidas e expostas as diretrizes do texto abaixo.°

Numa visao geral, o voto do ministro constou da apresentacao
da hipotese ou sintese da peticdo inicial, o cabimento da acdo, ou
seja, se ela atende aos pressupostos processuais legais, apresentacao
de um historico sobre a religido no mundo contemporaneo, o ensino
religioso no Brasil em matéria constitucional e infraconstitucional
(leis federais).

O relator inicia seu julgamento apresentando a ementa, na
qual define o ramo do direito (constitucional), o tipo da acao (ADI) e
o tema que é ensino religioso nas escolas publicas e o0 modelo nao-
confessional como o unico capaz de assegurar o principio da
laicidade; a seguir, o relator copia os textos legais citados na peticao
inicial.

A tese do relator é:

O ensino religioso ministrado em escolas publicas
deve ser de matricula efetivamente facultativa e ter
carater nao-confessional, vedada a admissio de
professores na qualidade de representantes das
religides para ministra-lo7.

O relator cita audiéncia publica ocorrida no dia 15 de junho de
2015 com presenta de diferentes segmentos de confissoes religiosas e
matrizes, agnosticos e educadores, sendo o voto resultado nao
apenas os documentos produzidos na audiéncia publica, como
também na harmonizacido entre as normas constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam o ensino religioso.

O ministro conhece a acdo, ou seja, ele recebe a acao apos
verificar a presenca de todos os seus pressupostos processuais
(partes envolvidas, pedido e causa de pedir), e apresenta as partes de
seu voto: A religido no mundo contemporaneo, o ensino religioso nas
escolas publicas brasileiras e finalmente, a solucdo da controvérsia
constitucional, envolvendo a deliberacao de cautelas.

6BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI-4439 de 30/07/2010. Voto
Ministro Luis Roberto Barroso-Brasilia-DF. Disponivel em
<http://luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2017/08/ADI-
4439-vers%C3%A3o-final.pdf>. Acesso em 03 mar. 2018.

7Disponivel em <http://luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2017/08/ADI-4439-vers%C3%A30-final.pdf>.p. 3. Acesso
em 06 mar 2018.
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Na primeira parte de seu voto, o ministro reconhece que a
religido extrapola a presente realidade conectando o homem ao
transcendente, nao se limitando,portanto, a uma dimensao material
ou fisica, embora ji esteve atrelada a luta pelo poder, dominagao
social e producao de leis.

Segundo o ministro, havia crenca que o modernismo,
revolugao cientifica ou iluminismo colocariam o sentimento religioso
a margem da histéria diante do avanco das ciéncias, os quais
quebraram muitos dogmas religiosos de entdo, a ponto de lideres
como Karl Marx falar sobre o ocaso da religiao.

Apesar de todas as previsoes, a religido continua presente,
conforme afirma o julgador, e citando o texto Paisagem Global da
Religido, afirma que quase 84% da populacdo mundial professam
alguma religido, sendo que no Brasil, segundo o senso IBGE-2010,
apenas 8% dos entrevistados se declararam sem religido.

Houve ainda um aumento nas novas matrizes religiosas como
resultado da interacdo ou separacoes de religioes, resultando num
pluralismo sem precedentes, dando lugar inclusive a expressoes
agnosticas, gerando em tudo isto valores éticos, na maior parte dos
casos compaixao, solidariedade, empatia e virtudes morais na
convivéncia entre o modernismo, o pluralismo, o secularismo e a
religido.

Nos ultimos 500 anos nao houve o ocaso da religido e muito
menos da religiosidade do ser humano. Neste contexto, o papel do
Estado deve ser assegurar a liberdade religiosa num ambiente de
respeito e seguranca, conservando posicdo de neutralidade, sem
privilegiarnem desfavorecer nenhuma crenca.

Na segunda parte de seu voto, o ministro apresenta o inciso VI
do artigo 5°, o inciso I do artigo 19 e o paragrafo 1° do artigo 210,
todos da Constituicdo da Republica;apresentaos incisos I, II e caput
do artigo 33 da Lei n°® 9.394 de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases do
Ensino Nacional-LDBEN, o qual regularizou o artigo 210 citado.

Destaca o texto original do artigo 33 da LDBEN, onde estava
definido que o ensino religioso seria oferecido sem 6nus para os
cofres publicos, podendo ser confessional ou interconfessional,
situacdo que persistiu por apenas sete meses, até julho de 1997,
quando o texto foi alterado pela Lei n® 9475/97:

- A disciplina passa a ser considerada parte
integrante na formacao basica do cidadao;

- Excluiu a exigéncia de que terceiros assumisse o
onus pela ministra¢ao do ensino religioso;

- Assegurou o respeito a diversidade religiosa do
Brasil;
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- Inseriu expressa vedacdo ao proselitismo, ou
empenho para conversdo do status religioso;

- Eliminou a definicio legal dos possiveis modelos
de ensino religioso (confessional e
interconfessional);

- Definiu que os sistemas de ensino dos estados e
municipios definiriam as regras para habilitacdo e
admissao de professores;

- Estabeleceu que esses sistemasoucam entidade
civil constituida por diferentes denominacoes
religiosas para definicAo curricular do ensino
religioso.

Ainda na seara infraconstitucional, o julgador
insere texto do paragrafo primeiro do artigo 11 do
Acordo Brasil-Santa Sé:

§1°. O ensino religioso, catblico e de outras
confissoes religiosas, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos horéarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, em conformidade com a
Constituigao e as outras leis vigentes, sem qualquer
forma de discriminacao.8

Entrando na terceira fase de seu voto, buscando a solucao da
controvérsia constitucional, aborda o fundamento constitucional do
direito a liberdade religiosa (art. 5°-VI), do principio da laicidade
(art. 19-I) e o ensino religioso facultativo nas escolas publicas de
ensino fundamental (art. 210 - §1°), pois entende que o tema esteja
na confluéncia desses trés ordenamentos constitucionais.

Aplica-se o principio da unidade da constitui¢do com o fim de
minimizar conflitos e maximizar concordancias, uma vez que tal
principio afasta a possibilidade do estado optar pela abordagem
confessional ou interconfessional do ensino religioso.

O normal seria que o ensino religioso nem estivesse presente
em funcao da possibilidade de choque com o principio da laicidade,
sendo este um caso de excecao que de certa forma limita o referido
principio.

Nesta fase o relator aprofunda na relacdo entre o ensino
religioso e a laicidade estatal, abordando trés etapas de sua linha de
pensamento: a separacao formal entre Estado e Igreja, a

8Brasil. Presidéncia da Republica. Decreto 7.107 de 11/02/2010. Promulga
acordo entre Brasil e Santa Sé. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7107.htm>. Acesso em 30 jan. 2018.
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neutralidade estatal em matéria religiosa e a garantia de liberdade
religiosa.

Na primeira etapa, o ensino religioso faz aproximar duas
ordens: o estado e a religiao, o que exige a aplicacdo de um minimo
de restricao a laicidade. Para o relator, a laicidade envolve trés
dimensoes: a institucional, que envolve o risco de fusao entre
instituicobes de governo e religiosas; a pessoal que impede
representantes da religido admitidos como agentes publicos; a
simbdlica, onde os simbolos adotados pelo estado devem ser
distintos dos simbolos identificadores das religices.

Na segunda etapa, o relator aborda o risco envolvendo a
presenca de discriminacées ou preferéncias pelo Estado entre
confissoes religiosas, ou interferéncias destas na maquina estatal, o
que pressupoe uma neutralidade na convivéncia, envolvendo
inclusive cosmovisoes agnosticas, ateias ou humanistas.

Ao permitir ensino de determinada religido em escolas
publicas, ainda que sem oOnus para o Estado, quebra-se a
neutralidade. Diante de um universo com mais de cento e quarenta
denominacdes, é praticamente impossivel abrir turmas especificas
conforme as crencas de todos os alunos matriculados, o que
promove o favorecimento de algumas denominacoes majoritarias na
sociedade brasileira e o desprestigio das crenc¢as minoritarias.

Na terceira etapa, vimos que a liberdade religiosa é um direito
fundamental, expressao nuclear da dignidade da pessoa humana, e
coincidentemente, expressao nuclear da laicidade, devendo o Estado
proporcionar ambiente social, institucional e juridico que garanta
plena liberdade aos individuos, tanto para as posi¢oes religiosas e
praticas de culto, quanto as nao religiosas, promovendo a tolerancia
e o0 respeito em meio o pluralismo religioso.

Numa situacdo em que o aluno niao encontra noambiente
escolar atitudes que assegure sua liberdade religiosa, uma vez que
sua crenca nao esta representada nas aulas de ensino religioso, o
Estado acaba por comprometer a garantia de liberdade religiosa. O
proprio sentimento por serem diferentes influenciara os alunos que
professam crencgas diferentes da maioria de seus colegas.

Conclui o relator que somente o ensino religioso nao-
confessional, ministrado de modo plural, objetivo e neutro promove
a laicidade estatal; segundo ele, a maioria dos proprios
representantes das denominacoes religiosas e entidades entenderam
ser impossivel conciliar os modelos confessional e interconfessional
do ensino religioso com a laicidade do Estado; de trinta e um
participantes das audiéncias, vinte e trés defenderam a procedéncia
da acao; destes, oito se referem a entidades de carater religioso, num
total de doze.
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A conclusao do relator foi a seguinte:

Por tudo isso, concluo que se deve conferir ao art.
33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, e ao art. 11, § 1°, do Acordo Brasil-Santa
Sé, interpretacdo conforme a Constituicdo, de
modo a estabelecer que o ensino religioso em
escolas publicas deve ostentar necessariamente
natureza ndo confessional, com proibicdo de
admissao de professores na qualidade de
representantes de confissoes religiosas...voto pela
procedéncia dos pedidos formulados nesta acao...9

Ao deliberar sobre as cautelas ou cuidados ou acoes de cuidado
que assegurem a eficacia da acdo, o julgador levanta duas questoes
que devem ser consideradas, sendo a primeira acerca da LDBEN
vigente, a qual outorgou aos sistemas de ensino dos estados e
municipios a defini¢do dos curriculos e da habilitacdo e admissao
dos professores de ensino religioso.

Tal situacdo trouxe enorme diversidade de sistemas
implantados relacionados ao ensino religioso, havendo divergéncias
na carga horaria, no oferecimento de contetido alternativo, na
capacitacado e contratacdo de professores, havendo estados que
instituiram ensino de natureza confessional como o Rio de Janeiro, e
outros que aceitam como professores da matéria voluntarios da
comunidade, como em Brasilia.

A segunda questao, diz respeito a um problema consequente,
que é a associacao entre o ensino confessional e a possibilidade de
custeio da disciplina pelo poder publico. O relator cita o Estado do
Rio de Janeiro que optou pelo modelo confessional, tendo
preenchido em 2004, quinhentas vagas para professores de ensino
religioso de matrizes pré-definidas, podendo o credenciamento ser
cancelado caso o professor mude de confissdo religiosa durante as
aulas, havendo um risco real de que o ensino descambe para a
doutrinacao religiosa.

Apos citar julgados da Corte Europeia no sentido de defender a
laicidade do Estado, o voto reconhece que o Tribunal nao detém
expertise nem capacidade institucional para antever e evitar todas as
dificuldades, porém, afirma a necessidade do Ministério da
Educacao-MEC tomar as seguintes medidas: a) Definir parametros

9Disponivel em <http://luisrobertobarroso.com.br/wp-
content/uploads/2017/08/ADI-4439-vers%C3%A30-final.pdf>.p. 18, 25.
Acesso em 06 mar 2018.
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curriculares nacionais para o ensino religioso; b) Garantir de fato a
clausula de facultatividade do ensino religioso nas escolas.

Finalmente, o texto recomenda algumas condutas e cautelas
para que a facultatividade e a nao confessionalidade sejam
asseguradas:A investidura e permanéncia no cargo de professor nao
pode depender da vontade de qualquer confissao religiosa; além
disto, deve-se tomar outras medidas para assegurar a facultatividade
do ensino religioso, tais como:

- Nao permitir a matricula automética no ensino
religioso, exigindo manifestacao de vontade;

- Criar alternativas pedagogicas aos alunos que nao
optarem pelo ensino religioso;

- Nao utilizar o ensino religioso como contetido
transversal, mas sempre especifico;

- Direito do aluno se desligar da matéria de ensino
religioso a qualquer tempo.

ACORDAO ATRAVES DO VOTO DO MINISTRO
REDATOR

O julgamento desta acdo foi concluido no dia
27/09/2017, sendo publicado no Diario Oficial da
Unido e no Diario do Judiciario Eletrénico em
02/10/2017; os autos do processo foram
encaminhados ao ministro Alexandre de Moraes
em 19/12/2017 para que o mesmo faca a redacao
do acérdao, ou seja, a decisdo do Tribunal, a partir
dos votos vencedores, conforme deliberacao da
presidente do Supremo Tribunal Federal,
ministraCarmen Lucia.

Como até o presente momento este acérdao nao foi
publicado, decidimos analisar o voto do redator,
uma vez que a posicdo assumida pelo mesmo foi
vencedora no Tribunal; os termos aplicados neste
capitulo se encontram no voto apresentado pelo
ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre
de Moraes.°

O voto do relator tem inicio declarando que a premissa basica
para analise desta questdo é entender a importancia da
interdependéncia e complementariedade das noc¢oes de estado laico

10BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI-4439 de 30/07/2010. Voto
Ministro Alexandre de Moraes-Brasilia-DF. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439AM
.pdf>. Acesso em 06 mar. 2018.
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e liberdade de crenca e de culto, abrindo divergéncia logo na
abertura.

Afirma que a Corte e varias entidades participantes desta acao
agiram com tolerancia noutros casos que envolveram liberdade de
manifestacdo de concepc¢oes politicas, ideolégicas, de género, mas
estranhamente, no caso da acdo em pauta, levanta-se uma censura
prévia a livre manifestacao de concepgoes religiosas, transformando
o ensino religioso numa disciplina neutra com contetido imposto
pelo Estado em desrespeito a liberdade religiosa e sem o mesmo
nivel de mesma tolerancia.

Segundo o redator, a presente acao objetiva limitar o legitimo
direito subjetivo constitucional do aluno que possui religido em
matricular-se em ensino coerente com sua propria confissao, bem
como a livre manifestacao de vontade.

Se o texto constitucional prevé a implantacdo do ensino
religioso; se 92% da populacdo brasileira tem uma religido
determinada; a facultatividade da matricula tem por fim proteger
nao apenas os 8% mas também parte dos 92% que nao tiverem
interesse em matricular-se no ensino religioso.

Transcrevemos a hipotese proposta pelo ministro, na qual
afirma que alguns grupos poderiam dizer:

A maioria das crencas religiosas tem ideias
conservadoras em relacdo a temas importantes as
minorias, consequentemente ¢é perigoso que
possam propagar suas ideias em salas de aula,
mesmo sendo para aqueles que voluntariamente
optaram em cursar disciplina. Paradoxal que
parega, alguns grupos que auxiliaram as minorias a
conquistar legitima e corretamente o direito de
liberdade de expressao de suas ideias e conviccoes,
inclusive em salas de aula e dentro de curriculos de
matérias de matricula obrigatéria, pretendem
impor forte censura prévia as opinides religiosas
diversas, ao pleitearem um conteido neutro e
meramente descritivo de religides, em uma
impensavel “doutrina religiosa oficial”, criada
artificialmente pelo Poder Piblico, mesmo que em
disciplinas de matricula facultativa; confundindo a
proibicdo de um Estado Confessional com a
determinacdo constitucional para que o nosso
Estado laico garanta, em igualdade de condicGes, o
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ensino religioso no ensino fundamental das escolas
publicas, somente para aqueles que queiram.t

O julgador exalta a liberdade de expressao, conceituando-a nao
apenas como informacoes que nos sejam inofensivas ou indiferentes,
mas também aquelas que nos inquietam ou despertam nossa
resisténcia, o que é a esséncia do pluralismo de ideias, religiao,
filosofia bem como da tolerancia que caracteriza um espirito aberto
ao dialogo.

A partir deste ponto pretende o julgador demonstrar a
improcedéncia da acdo uma vez que o ensino religioso nao pode ser
tratado como outras é4areas do conhecimento cientifico; a
argumentacdo serd desenvolvida sob dois capitulos, sendo o
primeiro Estado laico e liberdade religiosa e o segundo, a
singularidade da previsao constitucional do ensino religioso baseado
nos dogmas da fé.

Abordando o Estado laico e a liberdade religiosa, o julgador
retorna ao nascedouro do estado, sempre permeado pela religiao,
que no caso brasileiro, manteve a liberdade religiosa protegendo o
individuo e confissoes religiosas de mandos estatais, assegurando a
laicidade do Estado e a independéncia em relacao aos dogmas.

Para Moraes, a inclusao do ensino religioso na Constituicao da
Reptblica foi precedida de razdes excepcionais; na peticdo inicial,
nao é ventilada a opcao de implementar ou nao o ensino religioso
por ser esta uma definicdo do constituinte, que o fez estabelecendo
um direito subjetivo individual e ndo um dever imposto pelo poder
publico.

O ensino religioso nasce dos dogmas de fé estabelecidos pelas
diversas confissoes religiosas e sob a protecao da liberdade de crenca
garantida pelo Estado, sendo impossivel apresentar o contetido de
forma neutra, uma vez que os diversos postulados, dogmas e
estruturas sao diferentes entre si e diferentes dos diversos ramos do
saber juridico.

Em funcido disto, ndo deve o Estado estabelecer ficticio
contetdo que envolva uma misceldanea de crencas religiosas
desrespeitando a singularidade de cada uma delas, ou mesmo
confundindo o ensino religioso com outra area do ensino, como
histéria, filosofia ou ciéncia das religioes.

Nao se trata de conflito entre o Estado laico e o confessional,
uma vez que as vedacoes impostas ao primeiro o impede opgao por
determinada crenca religiosa, o que segundo o julgador, foi

uDisponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439AM
.pdf>.p. 3, 4. Acesso em 06 mar 2018.
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consagrada no texto constitucional ao garantir a voluntariedade da
matricula para o ensino religioso.

O texto constitucional veta, ainda que de forma implicita, que
o Estado crie ficta e artificialmente sua propria “religiao” a partir do
conteido determinado para essa disciplina, somando e excluindo
preceitos das diversas linhas confessionais existentes.

O respeito ao binémio laicidade do Estado e liberdade religiosa
na implantagdo do ensino religioso de matricula facultativa, exige o
afastamento do “dirigismo estatal” que imp6e um curriculo afastado
do ensino religioso, censura a liberdade religiosa, e afasta do aluno
ou de seus responsaveis a possibilidade de identificar-se com o
contetdo a ser ministrado bem como de aplicar a faculdade
constitucionalmente garantida, tanto a religiosos quanto a ateus e
agnosticos.

A liberdade religiosa deve assegurar a pluralidade de dogmas e
crencas, sem qualquer hierarquia entre os diversos grupos, inclusive
entre os que nao possuem nenhuma crenca religiosa; tal situacao
trouxe a memoria citacado de Thomas More:

As religides, na Utopia, variam nao unicamente de
uma provincia para outra, mas ainda dentro dos
muros de cada cidade, estes adoram o Sol, aqueles
divinizam a Lua ou outro qualquer planeta. Alguns
veneram como Deus supremo um homem cuja
gloria e virtudes brilharam outrora de um vivo
fulgor.12

O ministro afirma taxativamente que “um Estado ndo consagra
verdadeiramente a liberdade religiosa sem absoluto respeito aos seus
dogmas, suas crencas, liturgias e cultos.”3 Ao selecionar o contetido
do ensino religioso ignorando diversos dogmas existentes, sob o
pretexto de criar uma falsa neutralidade, cria-se algo como que um
ensino religioso do Estado, comprometendo a liberdade religiosa.

Em um Estado laico, as politicas publicas e condutas
administrativas, legislativas ou judiciais devem sempre ser pautadas
por sua Constituicao e pela legislacao infraconstitucional, mas nunca
por dogmas ou crencas religiosas ou por concessoes que privilegiem
determinada religiao.

2Djsponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439AM
.pdf>.p. 7. Acesso em 06 mar 2018.

13Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439AM
.pdf>.p. 8. Acesso em 06 mar 2018.
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Assim deve-se garantir a determinacao constitucional quanto
ao ensino religioso, de matricula facultativa, sendo disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sem
se afastar do excepcional e singular parametro trazido pela laicidade,
liberdade religiosa e pelo respeito ao principio da igualdade entre
todas as crencas.

O ministro apresenta a segunda parte de seu voto sobre a
singularidade da previsao constitucional do ensino religioso baseado
nos dogmas da fé. O ensino religioso que é um direito subjetivo
individual e ndo um dever imposto pelo Estado, diferenciando do
que ocorre com as demais disciplinas existentes no ensino publico.

Destaca ainda que aorigem, postulados e conclusbes do ensino
religioso sao distintos pois é a Unica matéria facultativa por
determinacdo constitucional, ndo fazendo sentido garantir tal
facultatividade as aulas diante de um contetido de ensino religioso
descritivo e neutro com enfoques historico, sociolégico ou filosoéfico.

O julgador destaca em texto e citacdes que a laicidade do
estado brasileiro, firmada no inciso I do artigo 19 da Constituigao
Federal, encontra pontos de contato nao s6 com o ensino religioso,
como também no casamento religioso com efeitos civis e na
assisténcia religiosa nas entidades oficiais.

Apobs discorrer sobre o ensino religioso nas constituicoes
republicanas e nas comissoes que trataram do tema na constituinte
de 1987-1988, Moraes citaThemistocles Brandao, o qual entende ser
uma forma de intervencdo do Estado quando se posiciona nos
extremos entre a religido oficial e a laicidade absoluta; estado laico
nao pode ser anticlerical, e de outro modo, deve respeitar a crenca e
a religiosidade de todos.

O ministro reitera sua reprovacao a uma abordagem neutra da
religido como sendo o contetido do ensino religioso; afirma Moraes:

Nao h4 davidas sobre a possibilidade de diversas
crencas e religioespoderem ser estudadas de
maneira meramente descritiva ou sob o pontode
vista neutro, historico, filoséfico, sociolbgico,
antropoldgico, politico,sociocultural e, mesmo, do
ponto de vista juridico; assim como essesdiversos
ramos da ciéncia humana estudam outros
importantes temas;mas jamais se confundirdo com
o contetdo especifico e singular do“estudo
religioso”.14

14Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439AM
.pdf>.p. 16. Acesso em 06 mar 2018.
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Ainda neste viés, o voto apresenta como exemplo os conceitos
de historia, de filosofia e de ciéncia das religioes. A historia estuda e
investiga acontecimentos relevantes ocorridos no passado da
humanidade, sendo seu objeto central, o estudo do homem; a
filosofia tem por objeto o estudo da natureza humana, o
conhecimento da verdade, de valores morais sempre com base numa
argumentacao racional e ndo em dogmas da fé.

Ja ciéncia das religioes, citando Friederich Max Miiller,
envolve uma anélise neutra da historia das religides e das religices
comparadas, nao envolvendo o principal objeto do ensino religioso:
os dogmas da fé, a teologia revelada, informacoes que dependem de
um assentimento de vontade pertencente ao dominio da fé e nao a
simples racionalidade.

O julgador insere texto da Suma Teoldgica de Sao Tomas de
Aquino para afirmar os mistérios existentes em toda a religiao, como
por exemplo, os atributos divinos ou a proépria estrutura trinitaria de
Deus no cristianismo, os quais estao ligados a religiao e ao ensino
religioso, mas nunca ao ensino historico ou filosofico.

O ministro apresenta alguns exemplos como o Sistema
Mackenzie de Ensino (Presbiteriano), a Igreja Evangélica de
Confissao Luterana no Brasil, o Ensino Religioso Judaico, a Igreja
Anglicana e as Comunidades Islamicas, apontando que embora
todas tenham propostas para o respeito e o didlogo religioso,
nenhuma delas abriu mao de seus dogmas de fé, sendo a
neutralidade algo inexistente em todas as confissoes, o que no caso
do Brasil, sdo protegidas pela liberdade de crenca.

Nesta esteira, professores de outras ciéncias terao dificuldades
em comunicar as verdades da fé, para a qual ha necessidade de
professores envolvidos na respectiva confissao religiosa; e isto nao é
sinébnimo de proselitismo, que objeta a conversdo de determinada
pessoa a outra religido, pois o comando constitucional é claro ao
estabelecer a matricula facultativa, inclusive ao aluno que ja professa
a crenca, objeto da disciplina.

Se o ensino religioso for cristao, obrigatoriamente acessarao a
Biblia dentro de alguma das vertentes entre o catolicismo,
protestantismo ou anglicanismo; se for espirita, trabalharao com o
Livro dos Espiritos e o Evangelho Segundo o Espiritismo de Allan
Kardec; se a opcao for judaica, envolvera o estudo da Tora, ou
analise do Corao se for estudo do islamismo; sendo de matriz
africana, sera estudado o culto aos Orixéas, Btizios, Ifa no Candomblé,
Caboclo ou Exus no caso de Umbanda.

Em funcdo da impossivel neutralidade na exposicdo do tema,
diferenciando-se de todas as demais disciplinas, o ensino religioso é
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tratado pelo constituinte originario como matricula facultativa e nao
obrigatoria; produzir um ensino religioso sob abordagem de
matérias obrigatérias perde completamente o sentido da aplicacdo
de sua facultatividade, o que nao parece possivel ao ministro que a
Corte substitua legitima op¢ao do constituinte.

Para o ministro, esta situacao configura um duplo desrespeito
a liberdade religiosa: Por um lado, pela exclusio e mutilacao de
varios dogmas religiosos e por outro, pela exposicao obrigatoria dos
alunos a crencas, dogmas e liturgias que nada tem a ver com sua
propria fé, pelo fato de nao existirem, contraria o inciso VI do artigo
5° da Constituicdo que trata da inviolabilidade da liberdade de
crenca.

Além de o voto citar interessante julgado do Tribunal
Constitucional Federal Alemao e do Tribunal Constitucional
Portugueés, se refere ao comentario do jurista Célio Borja sobre a Lei
de Diretrizes e Bases do Ensino Nacional:

O legislador nao autorizou os sistemas de ensino a
definir contetidos da educacdo religiosa, mas a
regulamentar os procedimentos mediante os quais
serao eles estabelecidos pelos titulares da liberdade
de religiao — os individuos e suas familias, as
igrejas e cultos, expressamente contemplados no
inciso I, do artigo 19, da Constituicao (Revista de
Direito, v. 2, n. 4, 1998, pp. 25-27).15

O julgador entende que o Ministério da Educacao deve definir
os requisitos formais e objetivos, bem como credenciar integrantes
das diversas confissoOes religiosas para, preferencialmente sem 6nus
para o poder publico, ministrarem o ensino religioso como disciplina
dos horarios normais das escolas puablicas de ensino fundamental,
resguardado ao aluno exercer seu direito subjetivo quanto a
matricula nesta disciplina.

O ministro apresenta leis que envolvem o trabalho voluntario
como a lei 13.204/2015 que trata do voluntariado, a lei 6.923/1981
que trata da assisténcia religiosa nas forcas armadas, a lei
7.210/1984, chamada lei de execucoOes penais, todas observando a
decisao pessoal dos alcancados, preservando a liberdade de quem
nao possui nenhuma crenca religiosa e trazendo um fundamento
para o trabalho sem 6nus para o Estado.

15Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439AM
.pdf>.p. 22. Acesso em 06 mar 2018.
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Registramos abaixo o texto final da decisdo prolatada pelo
ministro Alexandre de Moraes:

Por nao vislumbrar, nos dispositivos questionados
na inicial, nenhuma ofensa aos
ditamesconstitucionais, JULGO IMPROCEDENTE
esta acdo direta, declarando constitucionais os
artigos 33, caput e §§ 1° e 2°, da Lei 9.394/1996, e
11, §1°, do Acordo entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da IgrejaCatoélica no Brasil, e
afirmando a constitucionalidade do ensino
religiosoconfessional como disciplina facultativa
dos horarios normais das escolasptblicas de ensino
fundamental.16

Conclusao

Ao lermos a peticao inicial e a decisao do relator, nos vem logo
a mente que de fato, o ensino religioso deve ser um tema de
abordagem neutra, sem vinculacio com qualquer instituicao
religiosa, de preferéncia, abordando aspectos éticos e valores morais
defendidos pelas leis e pela sociedade.

Porém, ao lermos o voto do ministro redator do acérdao,
Alexandre de Moraes, nota-se que a razao de somente o ensino
religioso gozar de faculdade definida pelo constituinte, repousa
exatamente na possibilidade desta disciplina defender um dogma
oposto a fé do aluno.

Restou evidenciado, que ao tentar estabelecer um contetdo
para a disciplina ou mesmo um enfoque histoérico ou filoséfico da
religido, o Estado “cria” um ensino religioso ficticio que nao
representa dogma de nenhuma religido, retirando destas e dos
proprios alunos o direito de conhecer e apresentar determinado
dogma estabelecido.

Em funcdao das diferentes naturezas e curriculos do ensino
religioso praticados no Brasil, a decisao do STF deve levar o
Ministério da Educacao e os Sistemas de Educacao dos estados a
repensarem toda a estrutura do ensino religioso nas escolas publicas
de ensino fundamental, e estados como o Rio de Janeiroque se

16Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439AM
.pdf>.p. 27. Acesso em 06 mar 2018.



Revista Unitas, v. 5, n. 2, 2017 |175

pensou estar distante do texto constitucional, a partir deste julgado
sa0 os que mais se aproximam dele.

Esta decisao envolve inclusive a Base Nacional Comum
Curricular-BNCC, que em sua ultima versao trouxe a publicaciao do
curriculo de ensino religioso equivalente a 60% do contetdo a ser
ministrado nos estados.

Entendemos que o fundamento aplicado no voto vencedor pelo
ministro Alexandre de Moraes foi convincente e razoavel no contexto
constitucional, em especial quando relacionado aos direitos
fundamentais.

Porém, quanto a tese sugerida pelo ministro de que o ensino
religioso seja ministrado nas escolas publicas, preferencialmente,
sem Onus para o Estado, nao encontra econa definicao constitucional
e nos parece contrario a opiniao do legislador infraconstitucional, ja
que o mesmo excluiu o termo “sem 6nus para os cofres publicos” do
artigo 33 da Lei n°® 9.394/1996 (LDBEN) através da Lei n°
9.475/1997.

De qualquer forma, a diretriz constitucional foi dada pela
Corte e nos préoximos anos, tanto o Ministério da Educacao quanto
os Sistemas Estaduais de Ensino, professores e instituicoes religiosas
terao muito trabalho para adequar o ensino religioso as diretrizes
constitucionais,mas sem perder de vista a laicidade do Estado
Brasileiro.
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